Пояснювальна записка 

до проекту рішення обласної ради про обласну

Програму розвитку малого і середнього підприємництва
 на 2015-2016 роки

В умовах нестабільної суспільно-політичної ситуації, яка склалася в Україні, мале та середнє підприємництво відіграє визначальну роль в соціально-економічному зростанні регіону і держави в цілому. Адже на нього  покладаються функції прискорення структурної перебудови економіки, зміцнення економічної бази регіонів, швидке насичення ринку товарами та послугами, послаблення монополізму і розвиток конкуренції, впровадження досягнень науково-технічного прогресу, підвищення експортних можливостей, забезпечення зайнятості значної частини населення області.

Однією з важливих задач пошуку тактики активізації зусиль щодо підтримки малого і середнього підприємництва на регіональному рівні є розробка і впровадження дієвих, конструктивних регіональних програм, в яких чітко визначені основні цілі, мета, приоритетні напрямки, механізми підтримки підприємництва на місцевому рівні. Саме з цією метою і було розроблено проект обласної Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2015-2016 роки.
Програма розроблена відповідно до законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», наказу Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва «Про затвердження методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва» від  18.09.2012 № 44 та інших нормативно-правових документів, що регулюють розвиток підприємництва.

Враховуючи сучасне становище бізнесу регіону та результати ґрунтовного аналізу факторів впливу на цю сферу діяльності було сформовано мету, пріоритетні завдання, визначено очікувані показники ефективності реалізації Програми, а також напрацьовано комплекс заходів відповідно до наявних матеріально-технічних, трудових, сировинних ресурсів та фінансових можливостей.

До зазначеної роботи залучались фахівці органів влади, наукових установ, представники бізнесу, громадських організацій підприємців та їх об’єднань. При розробленні Програми враховано пропозиції райдержадміністрацій, виконкомів міських рад, членів робочої групи.
Головною метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього бізнесу, його адаптація до роботи в умовах нових стандартів та конкуренції відповідно до вимог Угоди про асоціацію з Європейським Союзом, підвищення економічних показників регіону, забезпечення зайнятості населення, спрямування дій місцевих органів влади, суб’єктів малого і середнього бізнесу, громадських організацій підприємців, їх об’єднань на розв’язання актуальних проблем у сфері підприємництва, а також формування в суспільстві поважливого і доброзичливого ставлення до підприємців, роботодавців.

Пріоритетними завданнями за відповідними напрямами Програми у        2015-2016 роках визначені:

Напрям 1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності:

- забезпечення прозорості та відкритості при здійсненні державної регуляторної політики;

- недопущення адміністративного тиску на суб’єкти господарювання, прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів; 

- консолідація зусиль органів влади і бізнесу, запровадження механізму обговорення та пошуку шляхів вирішення проблемних питань, які впливають на розвиток підприємництва.

Напрям 2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка:

- створення умов для пріоритетного розвитку бізнес ініціатив в реальному секторі економіки, спрямованих на впровадження передових наукових розробок, насамперед науковців і винахідників Чернігівщини, в тому числі в сфері енергозберігаючих технологій, альтернативної енергетики, інформаційній галузі;

- спрощення доступу суб’єктів господарювання у сфері малого і середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів області;

- підтримка інноваційного розвитку малого і середнього бізнесу, підвищення його конкурентоспроможності, впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій;

- інформаційна та методична допомога підприємцям щодо можливостей фінансово-кредитних ресурсів, науково-технічної інформації, залучення коштів інвесторів, у тому числі іноземних;

- формування привабливого інвестиційного клімату.
Напрям 3. Ресурсне та інформаційне забезпечення:

- інформаційно-консультаційна допомога суб’єктам підприємницької діяльності;

- реалізація освітніх програм, підвищення інформаційної обізнаності суб’єктів підприємництва;

- підтримка молодіжних підприємницьких ініціатив;

- формування позитивної громадської думки щодо професійної діяльності жінок-підприємниць;

- розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць;

- сприяння продуктивній зайнятості населення, спрямованій на підвищення його рівня життя, соціальний захист зареєстрованих безробітних;

- сприяння соціально-економічному розвитку територій, залучення жителів сільської місцевості до підприємництва;

- створення сприятливих умов для швидкого доступу суб’єктів підприємництва до корисної інформації;

- створення сприятливих умов для надання якісних послуг суб’єктами малого підприємництва в галузі туризму;

- організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого і середнього підприємництва, розробка і впровадження системи норм бізнес-етики;

- удосконалення і розвиток постійно діючої системи забезпечення співпраці громадськості і носіїв владних повноважень у вирішенні питань розвитку регіонів, залучення бізнес громадськості до процесу прийняття управлінських рішень суб’єктами представницької і виконавчої влади різних рівнів, вирішення кадрових питань у владних структурах;

- формування позитивної громадської думки щодо професійної діяльності підприємців та роботодавців.

Напрям 4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва:

- розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;

- налагодження взаємодії елементів інфраструктури;

- залучення наукового потенціалу для інформаційної та організаційної підтримки підприємництва.

Напрям 5. Удосконалення системи надання адміністративних послуг: 

- забезпечення безперебійного функціонування мережі центрів надання адміністративних послуг та рівного доступу юридичних і фізичних осіб на одержання таких послуг;

- розширення переліків адміністративних послуг, які можливо отримати в районних і міських центрах та упровадження інформаційних технологій під час їх надання;

- налагодження системи ефективної взаємодії адміністраторів центрів та адміністративних органів, підвищення рівня інформаційно-консультаційного забезпечення їх роботи.

Проект Програми попередньо: 

· схвалено на засіданні робочої групи з підготовки проекту обласної Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2015-2016 роки;

· погоджено з усіма виконавцями заходів; 
· схвалено розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 24.11.2012 № 685. 
Джерела фінансування заходів обласної Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2015-2016 роки

	Загальна вартість: 7500 тис. грн.

	Джерела фінансування
	2015 рік
	2016 рік
	Разом

	Кошти обласного бюджету
	2700,0
	3200,0
	5900,0

	Кошти обласного бюджету, повернуті за раніше наданими кредитами через 

ДО РФПП
	750,0
	850,0
	1600,0

	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	обсяг коштів буде затверджуватись за окремою бюджетною програмою Державним центром зайнятості та Правлінням Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття

	ВСЬОГО
	3450,0
	4050,0
	7500,0


Очікувані результати впровадження Програми

	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники

(прогноз)

	Кількість малих підприємств (одиниць)
	5780
	5900

	Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення (одиниць)
	54
	57

	Кількість середніх підприємств (одиниць)
	380
	404

	Кількість середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення (одиниць)
	4
	5

	Кількість фізичних осіб – підприємців (тис. осіб)
	38,6
	40,3

	Частка обсягу реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг), %
	24,4
	25,0

	Частка обсягу реалізованої продукції (робіт, послуг) середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг), %
	47,4
	48,0

	Надходження від діяльності суб’єктів малого підприємництва до місцевих бюджетів (млн грн)
	365,0
	410,0

	Надходження від діяльності суб’єктів середнього підприємництва до місцевих бюджетів (млн грн)
	370,0
	415,0
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